TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA - UR-13

Processo n.°: TC-002509.989.18

Interessado: Empresa Municipal de Desenvolvimento Urbano e

Rural de Bauru (EMDURB)

Municipio: Bauru

Matéria em exame: Balanco Geral — Contas do exercicio de 2018

Dirigente: Elizeu Eclair Teixeira Borges

CPF: 603.797.828-04

Periodo: 4/1/2018 a 18/2/2018, 20/2/2018 a 15/7/2018 e
2/8/2018 a 16/12/2018

Substituto: Marcio Rogério Marini Teixeira

CPF: 145.769.688-66

Periodo: 1/1/2018 a 3/1/2018 e 19/2/2018

Substituto: Daniel Chan Escobar

CPF: 213.681.378-14

Periodo: 16/7/2018 a 1/8/2018 e 17/12/2018 a 31/12/2018

Certidéo: Doc. 6

Auditor: Dr. Antonio Carlos dos Santos

Instrucao: UR-13 / DSF-II

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacéo,

Tratam o0s autos das contas apresentadas em face do artigo 2°,

inciso Ill, da Lei Complementar n° 709, de 14 de janeiro de 1993.

PHZE-ACD9-NEED-YALE-Z :01USWINIOP Op 0BIPOI 0 SOl & [e)BIP 0JUSWNJOP JeplfeA, MUl - 1q°AoB:ds a2) 0ssasoid-a//:d1y assede [eulbuo
OAINbIe 0 JaA NO/a BINJRUISSE 8100S Sagdelulojul 18190 eled "dS3D1-8 BWaISIS "'VHITAITO VATIS VA 01Y3F0Y ZINT :40d ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3Ad VIdQO


http://www.al.sp.gov.br/StaticFile/integra_ddilei/lei%20complementar/1993/lei%20complementar%20n.709,%20de%2014.01.1993.htm

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA - UR-13

O resultado da fiscalizacdo in loco apresenta-se em itens proprios
deste relatério, consoante planejamento no qual se definiram, segundo o
método da amostragem, 0s exames na extensao apropriada.

Esse planejamento contemplou elementos para a racionalizagcéo
dos trabalhos de campo. Para tal, baseou-se nas seguintes fontes:

1 - Prestacdo de contas do exercicio em exame;

2 - Resultado do acompanhamento simultaneo do Projeto Audesp;

3 - Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacdo, nisso também
verificadas ressalvas e recomendacoes;

4 - Andlise das informacdes constantes do banco de dados a disposicdo da
Fiscalizacdo, assim como daquelas obtidas por intermédio do SIAP, PFIS,
enderecos eletronicos, entre outros.

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo dos Srs. Elizeu Eclair Teixeira Borges, Marcio Rogério Marini
Teixeira e Daniel Chan Escobar, responsaveis pelas contas em exame,
conforme oficios consignados no doc. 1.

1. ORIGEM E CONSTITUICAO

A Empresa Municipal de Desenvolvimento Urbano e Rural de
Bauru — EMDURB é empresa publica instituida pela Lei n® 2.166, de 25 de
setembro de 1979, com alteracdes introduzidas pelas Leis n® 2.602, de 7 de
janeiro de 1986, 3.570, de 2 de junho de 1993, 4.504, de 5 de janeiro de 2000,
4.555, de 14 de junho de 2000, 5.423, de 9 de fevereiro de 2007, 5.979, de 19
de outubro de 2010 e 6.483, de 20 de dezembro de 2013, como entidade
juridica de direito privado, conforme documentos arquivados na pasta
permanente, bem como disponibilizados no sitio da Empresa Pulblica -
https://www.emdurb.com.br/emdurb/leis, ndo havendo alteracées no exercicio
de 2018.
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2. COMPOSICAO DA CUPULA DIRETIVA DA EMPRESA

De acordo com a lei instituidora e o estatuto social, constituem
6rgdos da estatal: a Diretoria Executiva® e os Conselhos de Administracdo e
Fiscal, cuja composicédo, durante 2018, encontra-se consignada no doc. 6.

Nos termos do estatuto social, verificamos o mandato, a forma de
investidura e posse, bem assim as atribuicdes da cupula diretiva da estatal e,
nisso tudo, constatamos regularidade.

Verificamos, ainda, a apresentacdo da declaracdo de bens dos
dirigentes, nos termos da Lei Federal n°® 8.429/92.

Quanto a acumulo de cargos, constatamos o atendimento ao
inciso XVI do artigo 37 da Constituicdo Federal.

3. DA FINALIDADE E DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO
EXERCICIO

De acordo com a Lei n° 3.570/93 (e suas alteracdes posteriores),
sao atribuicdes da entidade em exame:

» Supervisionar, gerenciar e executar a politica de transito e
transportes do Municipio, especialmente as atribui¢cdes inerentes
ao respectivo Poder de Policia;

= Supervisionar, gerenciar e executar a politica de limpeza publica,
destinacgao e tratamento do lixo;

» Promover e administrar o servico funerario assistencial e
gerenciar e administrar 0os cemitérios municipais;

= Gerenciar o Terminal Rodoviario Municipal e Aeroporto de Bauru
— Comandante Jodo Ribeiro de Barros, podendo, para tanto,
exercer todos os Poderes Administrativos inerentes a esta
atividade.

! De acordo com disposto no art. 5° da Lei n° 6.483/2013, que dispde sobre a reestruturacdo da EMDURB, séo 6rgéos
diretivos da empresa a Diretoria Executiva, integrada pelo Presidente e quatro Diretores Executivos, nomeados pelo
Prefeito Municipal e demissiveis ad nutum.
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Em 2018, a entidade realizou o que segue:

Atividades Execucao’

Coleta domiciliar 94,86%
Coleta domiciliar urbana seletiva 95,83%
Destinagéo de residuos verdes e volumosos 119,99%
Reconformacgéo geométrica de bermas e taludes e platé final 53,55%
Implementagéo do sistema de drenagem de chorume 20,93%
Implementagéo do sistema de drenagem de gases 7,82%
Implementagéo da cobertura vegetal 50,83%
Implementac¢éo do sistema de drenagem pluvial — Metro linear 4,51%
Perfuragcdo de pogos piezométricos 75,00%
Manutenc¢éo da cobertura vegetal do aterro (rogcagem) 100,00%
Manutencéo de vias de acesso 55,80%
Monitoramento geotécnico com relatorio interpretado 100,00%
Controle de pragas e vetores 100,00%
Andlise laboratorial de aguas superficiais e subterraneas 100,00%
Plano de inspecao 100,00%
Plano de emergéncia 100,00%
Isolamento e seguranga de acesso do local 1,18%
Retirada, transporte, tratamento e disposi¢do final de percolados

(chorume) gerados no aterro sanitario 47,91%
Coleta e tratamento de lixo hospitalar 74,26%
Recebimento e descarte de lampadas 95,19%
Pintura de guias e sarjetas 100,00%
Poda e corte de arvores 109,21%
Capinacao e rogada mecanizada 99,92%
Capinacéo e rogada manual 98,76%
Varricdo manual 183,87%

Nota: Dados extraidos do Relatério de Atividades (fl. 07 do doc. 2).

Tais acbes se coadunam com 0S objetivos para os quais a
empresa foi legalmente criada na Administracdo Indireta do Municipio.

2 percentual executado frente a meta estabelecida.
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4. RECEITAS E DESPESAS

4.1. FISCALIZACAO DAS RECEITAS

Constatamos a regularidade dos lancamentos, cobrancas e
registro das receitas. Contudo, cabe destacar que a Origem possui créditos a
receber da Prefeitura Municipal de Bauru no valor de R$ 270.330,16 (doc. 7),
derivado de contratos de prestacdo de servicos. Lembramos que tal situacao ja
foi objeto de apontamentos da fiscalizagc&o deste Tribunal de Contas.

Registramos, a propoésito, que o Relatorio de Auditoria das
Demonstracfes Contabeis de 2018 destacou a auséncia de providéncias da
Origem objetivando o recebimento dos valores que Ihes sdo devidos, incluindo
valores relativos a servicos prestados nos exercicios de 2014, 2016, 2017 e
2018. Demais disso, trouxe recomendacdo expressa para que a empresa
realize a normatizacdo de uma politica de cobranca e controle de
inadimpléncia, para uma melhor administracdo dos valores a receber,
destacando que tal situacdo ja foi reportada em relatorios de auditoria
anteriores (fls. 30/32 do doc. 32).

Assim, resta evidente ndo haver uma politica efetiva de cobranca
e controle da inadimpléncia, que auxiliaria na arrecadacdo de Receitas,
podendo inclusive diminuir o resultado negativo apresentado nos ultimos
exercicios.

4.2. DESPESA — FORMALIZACAO E CONTEUDO

Constatamos a regularidade dos lancamentos, classificacdo e
apropriacdo das despesas mais representativas, tais como: pessoal,
depreciacdo, amortizacdo e encargos financeiros.

4.2.1. MULTAS DE TRANSITO

Sabendo-se que a EMDURB tem como uma de suas finalidades o
gerenciamento da sinalizacdo viaria do municipio, esta fiscalizacdo entende
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que a empresa cumpriu as disposi¢cdes do artigo 320 da Lei Federal n°® 9.503,
de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro)®.

Lembramos que, conforme informacédo extraida do relatorio de
fiscalizacdo do exercicio anterior, assunto de que se ocupa 0 processo TC-
002026.989.17, desde o exercicio de 2011 as atividades da EMDURB
restringem-se ao gerenciamento dos servicos referentes as infracdes de
transito, enquanto seu controle contébil e financeiro passou a constituir o rol de
atribuicdes da Prefeitura Municipal de Bauru.

Ademais, diante da ndo conclusdo de convénio entre a Prefeitura
e 0S Bancos que recebem as multas de transito, as rubricas “Receitas de
Multas Boleto” e “Licenciamento Eletrénico” continuam a registrar os valores
das multas creditados em conta corrente da EMDURB, sendo estes valores
repassados mensalmente a Prefeitura. De acordo com as Notas Explicativas as
Demonstracfes Contabeis (fls. 11/12 do doc. 4), em 31/12/2018 havia o saldo
de R$ 65.473,54 a repassar ao Municipio, relativo aos valores creditados em
conta da EMDURB no periodo de novembro e dezembro do exercicio de 2018.

4.2.2. TERMO DE ACORDO N° 638/2011

Conforme informacdes extraidas do relatério de fiscalizacéo
anterior (TC-002026.989.17), a EMDURB possuia créditos liquidos e certos em
relagdo ao Municipio de Bauru no montante de R$ 8.111.974,61, atualizados
até outubro/2011, correspondentes a precatério judicial relativo a valores
arrecadados pela Prefeitura Municipal de Bauru com infracdes de transito entre
os exercicios de 2001 a 2004, nao repassados a EMDURB a época.

Por outro lado, a Prefeitura Municipal possuia créditos liquidos e
certos frente a EMDURB®, no total de R$ 8.338.179,42° valor também
atualizado em outubro/2011, relativos a débitos previdenciarios descontados do
FPM da Prefeitura, por meio de Acordo Administrativo firmado entre a
Prefeitura Municipal de Bauru e o INSS em 31/7/2001.

Pois bem, com o advento da Lei Municipal n°® 6.154, de 7 de
dezembro 2011 (doc. 8), foi autorizada a formalizagdo de acordo de
parcelamento entre a EMDURB e a Prefeitura Municipal de Bauru para

® Art. 320 — A receita arrecadada com a cobranca das multas de transito sera aplicada, exclusivamente, em sinalizacéo,
engenharia de trafego, de transito, policiamento, fiscalizac&o e educagéo de transito.

* Créditos constituidos de setembro de1996 a junho de 2001.

® Valor referente aos pagamentos vencidos até setembro do exercicio de 2011.
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liquidacédo dos saldos, o que foi materializado por meio do Termo de Acordo n®
638/2011 (doc. 9), que estabeleceu que o Municipio efetuara repasses mensais
a EMDURB no valor de R$ 45.066,53, a titulo de pagamento do precatério
existente, enquanto, por sua vez, a EMDURB far4d repasses mensais ao
Municipio no montante de R$ 46.323,22, relativos ao pagamento da divida
previdenciaria, valores estes todos atualizados pelo IPCA. Estabeleceu ainda,
aguele acordo, prazo de quinze anos para conclusdo do parcelamento.

A partir de 23/6/2016, com anuéncia da Diretoria da EMDURB,
foram realizadas pela Prefeitura Municipal de Bauru compensacdes das
referidas parcelas.

Conforme tratado no relatorio de fiscalizagdo das contas de 2016
(TC-001277.989.16), naquele exercicio tal compensacdo gerou um saldo a
pagar a Prefeitura Municipal no valor de R$ 19.141,19, ndo regularizado até o
final do exercicio de 2016.

De maneira similar, restou no final do exercicio de 2017 um saldo
de R$ 32.709,32, relativo as compensacdes das parcelas devidas no exercicio
de 2017 a Prefeitura Municipal de Bauru, aumentando para R$ 51.850,51 o
débito da EMDURB com a sua controladora, relativo as compensacdes dos
exercicios de 2016 e 2017, ndo regularizados em decorréncia de insuficiéncia
de caixa.

Por oportunidade da fiscalizacdo relativa as contas de 2018,
verificamos os débitos da empresa ndo foram regularizados (doc. 10). Além
disso, em 2018 a EMDURB deixou de repassar R$ 55.163,49 a titulo de
compensagoes, aumentando seu endividamento no ambito daquele acordo de
parcelamento.

Somem-se a isto, débitos oriundos de repasses nédo realizados no
exercicio de 2015, no valor total de R$ 12.849,04. Em esclarecimentos
apresentados a fiscalizacdo, a empresa, mais uma vez, apresentou
insuficiéncia de caixa como justificativa para a falta de regularizacdo dos
valores devidos, que ja montavam R$ 119.863,04 no final do exercicio de 2018.

Diante do exposto, sugerimos as proximas fiscalizacbes que
acompanhem os respectivos pagamentos até o seu término.
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4.2.3. TERMO DE ACORDO N°1.611/2017

Conforme informado no relatorio de fiscalizacdo anterior (TC-
002026.989.17), em 14 de dezembro de 2017 foi firmado com a Prefeitura
Municipal de Bauru o Termo de Acordo n® 1.611/17 (doc. 11), por meio do qual
foi reconhecida divida de R$ 6.809.145,48 junto aquela Prefeitura, atualizados
até dezembro do exercicio de 2016, relativos a débitos previdenciarios entre os
anos de 1996 a 2001, até entdo honrados pelo Executivo Municipal através de
retencdo no Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM).

De acordo com a clausula primeira daquele ajuste, a EMDURB
reconhece também que os valores retidos do FPM apds a data da atualizacao
do acordo (dezembro do exercicio de 2016) serdo anualmente conciliados junto
ao Municipio para que este providencie o aporte de capital, nos termos da lei
autorizadora.

Com o advento do Decreto Municipal n°® 13.626, de 15 de
dezembro de 2017, que suplementou o orcamento entéo vigente, a EMDURB
registrou como Receita Orcamentaria, no Caixa Geral, o valor de R$
6.809.145,48.

Por meio de empenhamento no valor de R$ 3.609.145,48, foram
abertos e utilizados créditos do orcamento e realizada baixa no valor
correspondente da obrigacdo com a Prefeitura no passivo da EMDURB.
Todavia, o valor restante, R$ 3.200.000,00, foi utilizado para pagamento de
outras despesas da Origem®, ndo sendo baixado da divida, situacéo que s6 foi
regularizada em 2018, com a baixa dos valores inscritos no Ativo Circulante e
Passivo Circulante da entidade em contrapartida de conta contabil do
Patriménio Liquido’ (doc. 12 e doc. 13).

4.2.4. IRREGULARIDADES NA GESTAO E NA EXECUCAO DO CONTRATO
N° 001/2017

Conforme informacdes extraidas do relatério de fiscalizacdo
anterior (TC-002026.989.17), em 23 de janeiro de 2017 a EMDURB firmou com
a Tiliform Consultoria Grafica Ltda o Contrato n°® 001/2017, que tem como

® Como Pessoal e Encargos, Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica, dentre outras despesas do exercicio de
2017.

" Conforme orientagdes tracadas na Comunicagéo Interna da Contabilidade n® 02/2019, aprovadas pela Presidéncia da
EMDURSB (fls. 2/3 do doc. 12).
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objeto a confeccao e o fornecimento de taldes de estacionamento rotativo, com
vigéncia de doze meses, a partir de sua assinatura.

Durante seus trabalhos, a Fiscalizagdo constatou que apés o
advento do termo contratual, sem que houvesse qualquer aditivo ao prazo
inicialmente contratado, a empresa continuou realizando o fornecimento dos
produtos, mesmo com a existéncia de contratacédo® para fornecimento dos
mesmos produtos em valor economicamente mais vantajoso para a
administracao publica.

Segundo a Fiscalizagdo, apOs constatar a irregularidade no
recebimento dos produtos e respectivas notas fiscais emitidas apdés o
vencimento do contrato, a EMDURB suspendeu os pagamentos a Tiliform,
enviando comunicacdo ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo para que
fosse apurada pelo 6rgao Ministerial eventual pratica de conduta criminal ou de
improbidade administrativa.

De acordo com declaracdo e documentos® apresentado pela
fiscalizada, foi instaurado no ambito da Policia Civil do Estado de Sao Paulo o
Inquérito Policial n°® 1.824/2019, que apura crime previsto na Lei de Licitacdes —
dispensar ou inexigir licitagéo.

Diante do exposto, sugerimos a proxima fiscalizacdo que
verifique o deslinde do procedimento instaurado junto a Policia Civil e ao
Ministério Publico.

4.2.5. PAGAMENTOS DE JUROS DE MORA E MULTA EM DECORRENCIA
DO ATRASO NO PAGAMENTO DE DESPESAS RECORRENTES

Verificamos que no exercicio fiscalizado houve diversas despesas
com multas e juros de mora decorrentes de pagamentos em atraso de
fornecedores, de tributos e de contribuicdes sociais, inclusive parcelamentos de
débitos de contribuicbes sociais, totalizando R$ 161.439,06, além do
pagamento de multas no montante de R$ 2.814,76, conforme demonstrativos
consignados no doc. 14.1

8 Em 23/2/2018, mediante Pregdo n° 015/2018, foi firmado o Contrato n° 05/2018 com a empresa “Marquinhos Artes
Gréficas Ltda — EPP” para a confecgao e o fornecimento de talées de estacionamento rotativo ao valor unitario de R$
0,55.

® Oficio n® 1300/2019, de 16 de agosto de 2019, encaminhado pelo Senhor Ricardo Barbante Trentini, Delegado de
Policia (fl. 15 do doc. 14).
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Tal fato denota falta de planejamento orcamentario/financeiro por
parte do 6rgéo, tal qual o combatido pelo ao art. 1°, § 1°, da LRF.

5. DOS RESULTADOS CONTABEIS E FINANCEIROS

5.1. REGISTROS CONTABEIS E DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

Preliminarmente, cumpre informar que a EMDURB, por ser
empresa municipal, apresentou 0s registros contabeis segundo as regras da
Lei Federal n°® 6.404/1976 e alteracbes. Porém, também estd cadastrada no
Sistema Audesp, encaminhando informacdes a esta Corte nos termos da Lei
Federal n® 4.320/64. Frise-se que referida empresa consta da Lei Orcamentaria
Municipal para o exercicio de 2018, conforme se depreende do doc. 15.

As pecas, demonstrativos contdbeis e financeiros encontram-se
consignados nos doc. 3 e doc. 4.

Ao final de 2018 a entidade elaborou o Balango Patrimonial,
Demonstracdo das Mutacdes do Patrimdénio Liquido, Demonstracdo do
Resultado e Demonstracdo do Fluxo de Caixa, complementadas por notas
explicativas (doc. 4).

Com base nos exames efetuados, constatamos que tais

demonstracdes financeiras foram elaboradas segundo os rigores da Lei
Federal n° 6.404/1976 e dos principios fundamentais de contabilidade (PFC).

5.2.  ORCAMENTO - AUTORIZACAO E EXECUCAO

Receitas Previsdo Realiza¢&o AH % AV %
Receita Total | 60.138.804,00 65.392.973,08 | 8,74% | 100,00% |
Ajustes
Total [ 60.138.804,00 65.392.973,08 100,00%
Despesas Fixacao Final Execucao AH % AV %
Despesa Total | 65.372.604,46 65.343.133,35 | -0,05% | 100,00% |
Ajustes
Total | 65.372.604,46 65.343.133,35 100,00%
Resultado do exercicio | Positivo | 49.839,73 | 0,08%

Nota: Balango Orgamentério consignada no doc. 3.
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O resultado positivo do exercicio correspondeu a 0,08% da receita
auferida em 2018.

Resultado do exercicio
01 Receita realizada | 65.392.973,08 [ 100,00 |
02 Resultado obtido no exercicio | 49.839,73 | 0,08% |o02/01|
03 Transferéncias financeiras do Poder Executivo | | [ 03701 |
04 Resultado final: 02 + 03 | 49.839,73 | [ 04/01 |

A Origem ndo recebeu transferéncias'’® do ente central
(Prefeitura), ndo havendo previsdo orcamentaria de transferéncia no exercicio
em exame.

Nos 3 (trés) ultimos exercicios, o0 resultado de exercicio
apresentou 0s seguintes percentuais:

2017 Positivo em R$ 344.333,14 0,53%
2016 Negativo em R$ 3.996.032,51 7,65%
2015 Negativo em R$ 4.280.187,50 8,62%

Nota: Dados extraidos do relatorio de fiscalizagéo relativo as contas de 2017 (TC-002026.989.17).

53. INFLUENCIA DO RESULTADO DO EXERCICIO SOBRE O
PATRIMONIO LIQUIDO

Demonstracdo de Mutagdes do Patrimdnio Liquido

Saldo em 31.12 de [ 2017 | | 2.387.361,76 | | Positivo |
Resultado do exercicio | 2018 | | (961.067,36)| | Negativo |
Aumento de capitalem | 2018 | | 2.918.290,39 | | Positivo |
Saldo em 31.12 de [ 2018 | | 4.344.584,79 | | Positivo |

Notas: Demonstragdo de MutagBes do Patriménio Liquido (fl. 5 do doc. 4).
O Resultado do Exercicio informado no quadro acima (déficit de R$ 961.067,36) foi apurado com
base na Lei n° 6.404/76, o qual diverge do resultado apurado no item “5.2 — Orgamento —
Autorizacdo e Execucdo” (superavit de R$ 49.839,73), elaborado nos moldes da Lei n° 4.320/64.

1 A despeito disso, o Balanco Financeiro da entidade (fl. 02 do doc. 3), elaborado nos termos da Lei n°® 4.320/64,
demonstra que no exercicio fiscalizado a empresa recebeu transferéncias financeiras no valor de R$ 52.851.242,97.
Segundo esclarecimentos e demonstrativos contabeis apresentados pela fiscalizada, tais valores relacionam-se com
receitas faturadas em decorréncia da execugdo de contratos de prestacdo de servicos mantidos com a Prefeitura
Municipal de Bauru, cujos registros estdo sendo aglutinados na conta contabil 451120200 — Repasse Recebido (doc.
4.1), haja vista que a conta contabil anterior usada - contabil 499920000 — Variacdes Patrimoniais Aumentativas
Decorrentes de Fatos Geradores Diversos — Intra OFSS - foi excluida do PCASP em 2018.

PHZE-ACD9-NEED-YALE-Z :01USWINIOP Op 0BIPOI 0 SOl & [e)BIP 0JUSWNJOP JeplfeA, MUl - 1q°AoB:ds a2) 0ssasoid-a//:d1y assede [eulbuo
OAINbIe 0 JaA NO/a BINJRUISSE 8100S Sagdelulojul 18190 eled "dS3D1-8 BWaISIS "'VHITAITO VATIS VA 01Y3F0Y ZINT :40d ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3Ad VIdQO



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA - UR-13

Tal divergéncia é derivada, principalmente, da contabilizacdo de registro da integralizagdo do
Capital Social, ajustes de avaliagBes patrimoniais, dentre outras, nos demonstrativos elaborados

com base na Lei n°® 6.404/76 (fl. 5 do doc. 4).

Tendo em vista os numeros do quadro, o resultado positivo de

2018 aumentou o patrimdnio liquido positivo de 2017.

5.3.1. EVOLUCAO DA DIiVIDA

Ativo Circulante + Passivo Passivo
Ex. Realiz. Longo Prazo  Exigivel Longo Prazo % /AC+RLP Circulante % / AC+RLP
2017 | 8.311.913,73 || 13.281.295,87 | 159,79%| 24.474.440,44 | 294,45%|
2018 | 7.444.591,10 || 10.337.945,53 | 138,87%| 24.355.355,45 | 327,16%|
Evolugdo | -10,43% [l -22,16% | [ -0,49% |

Nota: Balango Patrimonial consignado as fls. 01/02 do doc. 4.

5.4. DOS INDICES DE LIQUIDEZ E ENDIVIDAMENTO

indices 2017
Liquidez Imediata 0,00
Liquidez Corrente 0,13
Liquidez Seca 0,11
Liquidez Geral 0,22
Quociente de Endividamento 0,94

2018
0,01
0,12
0,11
0,21
0,89
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Andlises de Liquidez e Endividamento

Exercicios: Exame Anterior
Quocientes de liquidez [ 2018 || 2017 |
L . . Disponibilidades 144.230,16
Liquidez imediata: - - 0,01 zero
Passivo Circulante 24.355.355,45
Para cada R$ 1,00 de dividas ha recursos da ordem de: R$ 0,01 Liquidez insuficiente
L Ativo Circulante 2.836.562,78
Liquidez corrente: - - 0,12 0,13
Passivo Circulante 24.355.355,45
Para cada R$ 1,00 de dividas ha recursos da ordem de: R$ 0,12 Liquidez insuficiente
L Ativo Circulante - Estoques 2.582.040,56
Liquidez seco: - - 0,11 0,11
Passivo Circulante 24.355.355,45
Para cada R$ 1,00 de dividas ha recursos da ordem de: R$ 0,11 Liquidez insuficiente
o Ativo: Circulante + Real. L. Prazo 7.444,591,10
Liquidez geral: - - 0,21 0,22
Pas.: Circulante + Exig. L. Prazo 34.693.300,98
Para cada R$ 1,00 de dividas ha recursos da ordem de: R$ 0,21 Liquidez insuficiente
Quociente de Endividamento
Participacao de Exigivel Total (*) 34.693.300,98 0.89 0.94
capitais de terceiros Exigivel Total + Pat. Liquido 39.037.885,77 ’ '
sobre recursos totais:
Para cada R$ 1,00 de capital proprio, ha capital de terceiros de: R$ 0,89 Independe de terceiros

Notas: Balanco Patrimonial consignado as fls. 01/02 do doc. 4.
Desconsideramos o montante apresentado na conta “Receitas a Apropriar” (Passivo Nao
Circulante), acompanhando posicionamentos da fiscalizagcdo adotados nos exercicios anteriores.

O quadro acima demonstra que a Origem possui liquidez
insuficiente em todos os itens analisados, apresentando queda dos resultados
quando comparado com o exercicio anterior. Considerando somente o indice
de liquidez imediata, a estatal, para cada R$ 1,00 de divida, dispunha de R$
0,01 para salda-la, o que demonstra insuficiente liquidez.

Conforme quadro retro, de se verificar o nivel de insolvéncia da
Origem e, bem por isso, premente risco fiscal para a Administracéo Direta.
6. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS
6.1. CONCEDIDOS

6.1.1. REMETIDOS AO TRIBUNAL

Em 2018, ndo foi firmado Contrato de Gestao, Termo de Parceria
ou Convénio.
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6.1.2. EXAMINADOS IN LOCO

Em 2018, ndo foi concedido repasses de valor inferior ao de
remessa.

6.2. RECEBIDOS

No exercicio em exame nado foram recebidos auxilios, subvencdes
ou contribui¢des.

7. LICITACOES

7.1. DADOS QUANTITATIVOS

Durante o exercicio ocorreram as seguintes licitacoes:

Modalidade Realizadas Examinadas %
Concorréncias
Tomada de Precos

Convites 1

Leildes

Concursos

Pregbes Presenciais 138 5 3,62%

Pregdes Eletrénicos

Total 139 5 3,60%

Nota: Relagcdo de atas de registro de precos, contratos e aditivos contratuais realizados em 2018
consignada no doc. 16.

7.2. FALHAS DE INSTRUCAO

Na amostra analisada, nao verificamos falhas de instrugéo formal.

A empresa ndo aderiu a Bolsa Eletrénica de Compras (BEC).
Adotou o Pregéo.
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DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES

Dados Quantitativos

Durante o exercicio ocorreram 0s seguintes procedimentos:

Auséncia de Licitacao

Dispensas
Inexigibilidades

Realizadas Examinadas %
5 1 20,00%
9 1 11,11%
Total 14 2 14,29%

Nota: Relacédo de contratos firmados em 2018 (fls. 18/21 do doc. 16).

8.

8.1.

Sob amostragem, verificamos processos de contratacao direta,
cuja andlise ndo apresentou irregularidades.

CONTRATOS

A matéria foi examinada em conformidade com as Instrucdes
vigentes a época.

CONTRATOS REMETIDOS AO TRIBUNAL

Em consulta ao sistema de processos eletronicos deste Tribunal
de Contas, verificamos ter sido selecionado para acompanhamento da
fiscalizacédo a seguinte contratacao:

Contratada Ecoservice Engenharia e Operacdo Ambiental Ltda

Objeto Locacao de dois caminhdes com compactador para atender a demanda
operacional do Setor de Coleta de Residuos Urbanos.

Relator Conselheiro Dr. Renato Martins Costa

Processo n°

Ata de Registro de Precos n° 108/2018,

TC-0025024.989.18 de 3 de setembro de 2018.

Concluséo da
Fiscalizac&o

A fiscalizagdo entendeu irregulares o procedimento licitatério e a
contratagdo dele decorrente. Referida ata de registro de precgos foi
cancelada (evento 22 do processo TC-0025024.989.18).

Processo n°

TC-000317.989.19 Acompanhamento da Execucdo

Data da visita

24/1/2019 (Unica)

Ultima conclusédo
da Fiscalizacao

Irregularidade da execucgdo contratual, haja vista o descumprimento de
diversas clausulas previstas no edital do Pregédo Presencial n® 034/2018.

Outras observacgdes

Em decorréncia das irregularidades na execucdo do objeto, em 4 de
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dezembro de 2018 a EMDURB realizou o cancelamento da Ata de
Registro de Precos n° 108/2018 (evento 15 do processo TC-
000317.989.19).

Deciséo

Arquivamento

Publicagdo DOE

10/10/2019

Transito em julgado

N/C

8.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

A Origem encaminhou a relacdo dos contratos e/ou atos juridicos
analogos e, a partir dela, sob amostragem, nao verificamos irregularidades de

instrucao formal.

8.3. EXECUCAO CONTRATUAL

Das avencas em execucdo, verificamos as que seguem:

Contrato n.°;

Data:

Contratada:
01

Valor:

Obijeto:

Execucéo/Prazo:

Contrato n.°:

Data:

Contratada:
02 | valor:

Obijeto:

Execucdo/Prazo:

Tendo

Ata de Registro de Pregos n° 015/2018

26/4/2018

Andrade Maquinas Agricolas EIRELI

R$ | 267.988,40

Aquisicéo de pecgas para a rogadeira Husqvarna 143 RII

Doze meses a partir de sua assinatura

Ata de Registro de Pregos n® 061/2018

29/5/2018

Organizacao Funeréaria Terra Branca de Bauru Ltda
R$ | 134.785,00

Prestacdo de servigo de translado de corpos dentro de Bauru e até o
Distrito de Tibirica

Doze meses a partir de sua assinatura

por base as clausulas pactuadas, constatamos

regularidade na execucao contratual.

No que tange a sugestdo exarada no relatorio de fiscalizagao
anterior, registramos que a matéria foi abordada no item 4.2.4. deste relatério.
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8.4. CONTRATOS DE PROGRAMA

A Origem néo celebrou Contratos de Programa no exercicio de
2018.

9. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

No controle simultineo, constamos atendimento a ordem
cronoldgica de pagamentos.

Demais disso, verificamos que as quebras da ordem cronolégica
dos demais valores ocorridas no exercicio de 2018 foram devidamente
justificadas e publicadas no Diéario Oficial de Bauru (doc. 17).

10. RECURSOS HUMANOS

10.1. QUADRO DE PESSOAL

Demonstramos abaixo o quadro de pessoal no encerramento do

exercicio:
Natureza do Existentes Ocupados Vagos

cargo/lemprego | 2017 | 2018 || 2017 [ 2018 || 2017 2018 |
Efetivos 1.132 1.132 814 788 318 344
Em comisséao 58 56 55 53 3 3
Total [ 1190 [ 1188 || 89 | 841 || 321 [ 347 |
Temporarios | 2017 [ 2018 [ | Em 31/12 de 2018 |
N° de contratados | 0 [1 0 [ | 0 |

Notas: Dados de 2017 extraidos do relatorio de fiscalizagdo do exercicio anterior (TC-002026.989.17).
Dados de 2018 extraidos do Sistema Audesp (doc. 18).

Preliminarmente, cabe ressaltar que, assim como reportado no
exercicio anterior, verificamos divergéncias entre as informacdes prestadas
pela fiscalizada ao Sistema Audesp — Fase Ill e o Quadro de Pessoal
apresentado durante a fiscalizacdo in loco (doc. 19), tendo em vista que no
primeiro foram informados 29 cargos de Chefe, dos quais 26 estdo providos,
enquanto no segundo consta a existéncia de 30 cargos, dos quais 27
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encontram-se ocupados, ocasionando divergéncia ndo esclarecida pela
Origem.

Verificamos, ainda, que o numero de cargos de livre provimento
em comissao informados ao Sistema Audesp, que indicam a existéncia de 56
cargos de livre provimento, sdo incompativeis com aqueles expressados no
quadro de pessoal fornecido a Fiscalizacédo, que dao conta da existéncia de 58
cargos desta natureza.

10.1.1. DESCUMPRIMENTO DE TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA
FIRMADO COM O MINISTERIO PUBLICO

Conforme ja apontado nos relatérios de fiscalizacdo relativos aos
exercicios de 2015, 2016 e 2017, que estdo sendo analisados nos processos
TC-004955.989.15, TC-001277.989.16 e TC-002026.989.17, respectivamente,
a Origem descumpriu o Termo de Ajustamento de Conduta firmado com o
Ministério Publico do Estado de S&do Paulo (doc. 20) quanto ao quantitativo
maximo de cargos em comissao, tendo em vista que tal instrumento previa o
que segue:

Sera promovida uma modificacdo administrativa e no quadro de
cargos de livre nomeacédo da EMDURB, restando apenas:

= 01 Presidente;

= 04 Diretores Executivos;

= 15 Diretores de Departamentos, sendo 05 providos mediante
fungé@o comissionada; e

= (08 Assessores.

Todavia, conforme Quadro de Pessoal fornecido pela Origem
(doc. 19), os cargos de livre nomeacao existentes na EMDURB s&o os que
seguintes:

= 01 Presidente;
= 04 Diretores;

= 15 Gerentes;

= 30 Chefes; e

= (08 Assessores.
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Por fim, registramos que, conforme declaracdo apresentada pela
fiscalizada, no exercicio de 2018 ndo foram criados, extintos ou alteradas as
atribuicbes dos cargos de provimento em comissdo constantes do quadro de
pessoal (doc. 21).

10.1.2. RESCISOES DO CONTRATO DE TRABALHO DE SERVIDORES
COMISSIONADOS

No relatorio de fiscalizacdo relativo as contas de 2017 (TC-
002026.989.17) foi noticiada a instauracdo de Comissao Sindicante para apurar
irregularidades no pagamento, no exercicio de 2016, de verbas referentes a
Multa de 40% do FGTS, aviso prévio, multa do artigo 477 da CLT e seguro
desemprego a Karen Cristiane Cesarino, Franciele Edilaine Eloy da Silva,
Raman de Nardi Costa, Antonio Mandelli Junior e Amauri Carlos G. Roma,
todos eles funcionarios ocupantes de cargos em comissdo da EMDURB.

Aquela comissdo concluiu que, além de indevidos tais
pagamentos, restou configurada a conduta improba dos entdo Administradores,
tipificada nos artigos 9 a 11 da Lei n° 8.429/92.

Diante de tais fatos, foi proposta Acdo de Conhecimento
Condenatoéria junto a Justica do Trabalho em face do Ex-Presidente e de Ex-
Diretor Administrativo Financeiro da EMDURB a época, Antonio Mandelli Junior
e Amauri Carlos G. Roma, visando a devolu¢cdo dos valores recebidos
indevidamente por ocasido das exoneracoes.

Foi ajuizada também Ac&o Civil'' de Improbidade Administrativa
em face dos dois ex-dirigentes, buscando a condenacdo pelos atos de
improbidade administrativa e o0 ressarcimento ao Erario pelas verbas
indevidamente pagas.

Pois bem, conforme informacdes apresentadas pela fiscalizada, a
acao ajuizada na Justica do Trabalho, que tramita sob o Processo n° 0011486-
32.2017.5.15.0005 (fls. 05/10 e 25/32 do doc. 22), foi julgada procedente,
sendo os ex-dirigentes condenados ao pagamento dos valores indevidamente
recebidos a titulo de indenizagdo de 40% sobre os depdsitos de FGTS e aviso
prévio, além de honorarios advocaticios.

A acdo segue em trdmite na 22 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Bauru (Processo n° 1010271-
08.2018.8.26.0071).
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Com o transito em julgado da sentenca condenatoria, a EMDURB,
por meio de seu departamento juridico, ingressou com pedido de
execucgao/liquidacdo da sentenca. Para tanto, diante da impossibilidade de
acordo entre as partes em audiéncia conciliatoria, requereu o bloqueio das
contas bancérias dos executados via sistema Bacenjud, dentre outros
procedimentos, incluindo a expedicdo de certiddo de protesto da sentenca
condenatoria (doc. 22.1).

Por sua vez, a acao civili de improbidade administrativa
apresentada junto a 22 Vara de Fazenda Publica da Comarca de Bauru foi
recebida pelo Juizo em 28 de agosto de 2018, e ainda encontra-se em tramite,
aguardando a contestacado dos réus, citados somente em 10 e 30 de julho de
2019 (fls. 71 e 73 do doc. 22).

Diante do exposto, sugerimos a proxima fiscalizacdo que
acompanhe o deslinde das acfes judiciais, assim como as providéncias
adotadas pela entidade no sentido de reaver os valores pagos indevidamente.

10.1.38. FREQUENCIA DOS SERVIDORES COMISSIONADOS

Nos termos da Circular Presidéncia n° 003/2016, o controle de
frequéncia dos servidores da EMDURB é realizado mediante Ponto Eletrénico,
exceto para os ocupantes dos cargos de Gerente, Chefe, Encarregado e
Assessor, 0s quais fardo o controle manual de frequéncia (folha de ponto).

Tal diferenciacdo foi feita sem qualquer justificativa, ferindo o
Principio da Igualdade esculpido no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal.
Ademais, cabe ressaltar que o controle de frequéncia manual aplicado aos
cargos supracitados ndo apresenta 0 mesmo rigor presente no controle
eletrbnico de ponto.

Lembramos que o tema ja foi objeto de apontamentos nos
relatorios de fiscalizacdo relativos as contas de 2015, 2016 e 2017 (TC-
004955.989.15, TC-001277.989.16 e TC-002026.989.17, respectivamente),
sem que a Origem tenha tomado qualquer medida para correcao de tal cenario,
de forma que o controle de frequéncia dos servidores comissionados continua
sendo realizado a partir de marcac¢des manuais (doc. 24).
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10.2. ADMISSAO DE PESSOAL

No exercicio fiscalizado foram admitidos servidores mediante
concurso publico; a matéria esta sendo tratada em autos proprios.

10.3. ENCARGOS SOCIAIS

Os recolhimentos se encontravam na seguinte posicao:

INSS: Foram apresentadas as guias de recolhimento do exercicio e de
parcelamentos anteriores;

FGTS: Foram apresentadas as guias de recolhimentos do exercicio e de
parcelamentos anteriores;

Previdéncia Propria do Municipio: Os funcionarios da empresa ndo séo
vinculados ao Regime Proéprio de Previdéncia do Municipio;

PIS: Foram apresentadas as guias de recolhimento do exercicio®?.

Por oportuno, registramos que a empresa possui acordos de
parcelamento, envolvendo, principalmente, débitos de encargos previdenciarios
e trabalhistas, dentre os quais destacamos 0s seguintes:

a. Parcelamento INSS/PGFN DARF 1165:

Saldo em 31/12/2017 R$ 3.337.436,68
Atualizagbes R$ 101.517,06
Pagamentos R$ 563.385,88
Saldo em 31/12/2018 R$ 2.875.567,86

b. Parcelamento INSS/RFB DARF 1240:

Saldo em 31/12/2017 R$ 1.205.858,56
Atualizagbes R$ 36.553,89
Pagamentos R$ 209.588,89
Saldo em 31/12/2018 R$ 1.032.823,56

12 A partir do exercicio de 2015 o procedimento para apuracao das contribui¢cdes para o PIS e para a COFINS passou a
desconsiderar os valores dos Recibos dos servigos realizados para a Prefeitura Municipal de Bauru, tendo em vista
entendimento da atual Diretoria de que os valores séo isentos destas contribui¢des nos termos do artigo 46, inciso |, da
IN SRF n° 247/2002.
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c. Termo de Acordo de Parcelamento de FGTS — Proc. n°
2005006284-2036/05

Saldo em 31/12/2017 R$ 490.788,55
Atualizagdes R$ 6.948,73
Pagamentos R$ 10.611,06
Saldo em 31/12/2018 R$ 487.126,22

Nota: Relagdo de parcelamentos vigentes e demonstrativos contabeis consignados no doc. 25.

Além disso, a empresa mantém registrados em seu balanco dois
parcelamentos previdenciarios junto a Receita Federal do Brasil, cujos
pagamentos vém sendo honrados pela Prefeitura Municipal de Bauru, a partir
de débitos diretamente no FPM.

a. Parcelamento INSS (Processo n° 17.249/01):

Saldo em 31/12/2017 R$ 4.561.103,40
Atualizagdes R$  93.965,54
Pagamentos R$ 2.753.976,60
Saldo em 31/12/2018 R$ 1.901.092,34

b. Parcelamento INSS (Processo n° 38.546/06):

Saldo em 31/12/2017 R$ 6.730.778,00
Atualizagdes R$ 293.098,96
Pagamentos R$ 778.708,68
Saldo em 31/12/2018 R$ 6.245.168,28

hY

Diante do exposto, sugerimos a proxima fiscalizacdo que
verifique a adimpléncia dos acordos assumidos pela entidade, de modo a evitar
o crescimento de seu endividamento, bem como possiveis impactos financeiros
a Administracéo Direta.

11. REMUNERACAO DOS DIRIGENTES E DOS CONSELHEIROS

Nao constatamos pagamentos a maior que o fixado /
estabelecido.

'% Materializado por meio do Termo de Acordo n° 638/2011, assunto tratado no item 4.2.2 deste relatério.
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12. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Quanto a Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais,
destacamos o que segue.

12.1. TESOURARIA

Nos relatorios de fiscalizacdo relativos as contas de 2015, 2016 e
2017  (TC-004955.989.15, TC-001277.989.16 e  TC-002026.989.17,
respectivamente), foram realizados apontamentos a respeito de diversas
pendéncias na conciliacdo bancaria da fiscalizada, destacando-se lancamentos
relativos a cheques recebidos de fornecedores no exercicio de 2004 que foram
devolvidos ap06s sua apresentacao, originando créditos a receber no valor de
R$ 49.949,97.

De acordo com informacdes extraidas do relatério de fiscalizacao
anterior, em 27/6/2018 o Setor Juridico da empresa emitiu parecer informando
que o prazo para cobranca de referidos cheques ja prescreveu, conforme
disposicfes da Lei n° 7.357, de 2 de setembro de 1987, e demais normativas,
nao havendo como executar qualquer deles.

Diante disso, a Diretoria da empresa autorizou a baixa dos valores
nos seus registros contébeis e financeiros (fls. 21/22 do doc. 27), procedimento
realizado no final do exercicio de 2018, conforme declaracéo e demonstrativos
contabeis apresentados pela fiscalizada (doc. 28).

A despeito da regularizacdo das conciliacbes bancérias, com o
reconhecimento da perda dos valores tidos como incobraveis, requisitamos
informacdes acerca das providéncias adotadas pela empresa, tanto quanto a
apuracdo de responsabilidades quanto a recuperacdo dos valores por parte
dos agentes responsaveis (doc. 23 e doc. 29). No entanto, até a emisséao deste
relatorio ndo recebemos informacdes a respeito da instauracdo de qualquer
tipo de procedimento.

Diante do exposto, sugerimos a proxima fiscalizagdo que
verifique se foram adotadas providéncias por parte da fiscalizada visando a
apuracdo de responsabilidades e, se for o caso, a devolu¢cdo de recursos a
entidade.
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Registramos, por fim, que no exercicio fiscalizado foi realizada a
baixa contébil dos valores pendentes nas conciliagdes bancérias do final do
exercicio de 2017, relativas a valores creditados pelo banco e n&o lancados
pela Contabilidade, no valor total de R$ 872,94, nos exercicios de 2013 e 2014.

12.2. ALMOXARIFADO

Da mesma forma que apontamentos da fiscalizacdo no relatorio
do exercicio anterior (TC-002206.989.17), foram constatadas irregularidades
nos registros de abastecimento da EMDURB.

Neste sentido, de acordo elaborados pelo Controle Interno (doc.
30, doc. 30.1 e doc. 31), foram verificados diversos erros de preenchimento nas
planilhas de controle de trafego, ndo permitindo, desta forma, a apuracdo do
consumo médio de combustiveis pela fiscalizagéo.

12.3. BENS PATRIMONIAIS

Em agosto de 2018, a empresa realizou inventario de bens
moveis. No entanto, ainda ndo foram providenciados termos de
responsabilidade assinados pelos funcionarios responsaveis pela guarda de
bens patrimoniais, em prejuizo do disposto no art. 94 da Lei n°® 4.320/64, falha
que tem sido recorrentemente apontada nos relatérios de auditoria
independente contratados pela empresa (fl. 33 do doc. 32).

Destaque-se, além disso, que a empresa possui em sua frota
veiculos em desuso (doc. 31.1). Além disso, possui bens inserviveis ja
baixados de seu controle patrimonial (doc. 31.2). Visando dar destinacdo aos
veiculos em desuso, foi aberto o Processo n°® 7344/2017 objetivando a
realizacédo de leildo. No entanto, no exercicio de 2018 a empresa néo realizou
leildes de veiculos nem de outros bens patrimoniais inserviveis.

Com relagdo aos bens imoveis, verificamos que se encontra
pendente a regularizacdo da transferéncia do imovel referente ao terreno da
Rodoviaria, com a consequente lavratura de sua escritura, cuja contabilizacao
da integralizagcdo ao capital social da empresa foi autorizada pela Diretoria

* O assunto foi objeto de apontamentos nos relatérios de fiscalizagéo relativos as contas de 2016 e 2017, que estdo
sendo tratadas nos processos TC-001277.989.16 e TC-002026.989.17.
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Executiva no exercicio de 2013, nos termos de autorizagdo concedida por Lei
Municipal n® 6.484, de 20 de dezembro de 2013 (doc. 33).

Diante do exposto, sugerimos a proxima fiscalizagao verificar
se a fiscalizada adotou providéncias no sentido de regularizar as falhas

verificadas no controle de bens patrimoniais e dar destinagdo aos veiculos em
desuso e bens inserviveis.

13. LIVROS E REGISTROS

Pelos testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,
verificamos a boa ordem formal dos livros e registros.

14. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a existéncia de
denuncias/representacdes e/ou expedientes.

15. MANIFESTACOES DOS ORGAOS QUE EXERCEM CONTROLE
INTERNO E EXTERNO

15.1. CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Conforme ja informado nos Relatérios das Contas dos exercicios
anteriores, as demonstracfes financeiras da Entidade sdo aprovadas somente
pelo Conselho Fiscal, cuja Ata de Aprovacéo encontra-se consignada no doc.
34.

15.2. CONSELHO FISCAL

Parecer do Conselho Fiscal (doc. 34) demonstra, em sintese, 0
que segue:

“Os membros do Conselho Fiscal analisando o relatério de
auditoria emitido em 11 de marco de 2019, resolvem, de forma
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unanime, em face do paragrafo de énfase nele contido, concordar
com a opinidao emitida pelos Senhores Auditores Independentes
em relacdo as Demonstracdes Financeiras do exercicio de 2018.”

15.3. AUDITORIA INTERNA

A empresa ndo possui Auditoria Interna.

15.4. AUDITORIA INDEPENDENTE

Houve contratacdo de auditoria independente no exercicio, cujo
parecer™ revela, em sintese, o que segue:

= Embora haja normas internas, a empresa nao possui um manual
de controles internos devidamente formalizado por escrito,
aprovado formalmente e implementado (fl. 27 do doc. 32);

= N&o foi elaborado o Laudo de Avaliacdo Ergondbmica, AET —
Analise Ergonémica do Trabalho, conforme o disposto nha Norma
Regulamentadora NR 17 — Ergonomia, da Portaria n® 3.214/78 —
Seguranca e Medicina do Trabalho, do Ministério do Trabalho (fl.
27 do doc. 32);

* Nao existe termo de responsabilidade assinado pelos funcionarios
se responsabilizando pelos bens sob sua guarda (fl. 33 do doc.
32);

= A empresa realizou o inventario anual do imobilizado (bens
moveis) em setembro de 2018, mas, até a emissdo daquele
relatério de auditoria, o levantamento ainda n&o havia sido
concluido (fl. 33 do doc. 32).

Transcrevemos a seguir a conclusdo do Relatério dos Auditores
Independentes:

‘Com base nos procedimentos de auditoria e normas
brasileiras e internacionais de auditoria e nas verificacoes,
exames e revisdes junto aos registros e controles internos da
Empresa Municipal de Desenvolvimento Urbano e Rural de Bauru

'* Relatério de Auditoria das Demonstragdes Contabeis do Exercicio de 2018 consignado no doc. 32.
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— EMDURB, e com base nos documentos por nés inspecionados,
somos de opinido que, as informacdes estdo subsidiadas em
documentos, informacoes, procedimentos e  registros
considerados satisfatorios, exceto aqueles comentados neste
relatério e nos relatérios mensais do ano de 2018”.

15.5. CONTROLE INTERNO

A empresa instituiu seu sistema de controle interno.

Houve a disponibilizacdo dos relatérios elaborados pelo Controle
Interno, de acordo com o artigo 49 das Instrucdes n° 2/2016. A despeito disso,
conforme comentarios constantes do relatorio de auditoria independente, a
empresa ainda ndo possui um manual de controles internos devidamente
formalizado e implementado.

15.6. DECLARACAO DE INFORMACOES ECONOMICO-FISCAIS DA
PESSOA JURIDICA

Verificamos que, em 30/7/2019, a entidade entregou a
Escrituracdo Contabil Fiscal (Ano-Calendario 2018) ao Ministério da Fazenda
(doc. 35).

16. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento
da Lei Organica e das Instrucoes deste Tribunal, exceto pelo envio
extemporaneo de documentos devidos em abril e junho de 2018.

A proposito, a matéria relativa ao controle de prazos das
Resolucdes e Instrucdes foi tratada no processo TC-007879.989.18, autuado
em decorréncia do descumprimento de prazo para envio de documentos ao
longo do exercicio.
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Tendo em mira os 2 (dois) ultimos exercicios apreciados,
verificamos que, em 2018, assim se mostrou o atendimento as
Recomendacdes desta Corte:

Julgamento das contas dos exercicios de: 2011 2012
. Atendida: Atendida:
Recomendacéo . .
Sim / N&o Sim / N&o
Realize esforcos para obtengdo de resultados orgcamentarios e N&o™® i
financeiros positivos;
Adocao de medidas para saneamento do apontamento da Auditoria
Independente: realizac@o do teste de recuperacao dos ativos (Teste de - Sim

Impairment).

Registramos, por fim, que as contas de 2013, 2014 e 2015,
assuntos de que se ocupam o0s processos TC-000894/026/13, TC-
001102/026/14 e TC-004955.989.15, respectivamente, foram julgadas em
novembro de 2018, outubro de 2018 e janeiro de 2019.

Todavia, ainda ndo houve tempo suficiente para a administracao
da empresa adotar as recomendacfes e determinacdes enderecadas por esta

Corte, razdo pela qual sugerimos a proxima fiscalizacdo verificar as
adequacdes promovidas pela EMDURB.

17. JULGAMENTO DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS

Exercicio Numero do Processo Deciséo
2017 TC-002026.989.17 Em tramite
2016 TC-001277.989.16 Em tramite
2015 TC-004955.989.15 Regulares com ressalvas

18. CONCLUSAO

Observada a instrucdo processual aplicavel a espécie para
posterior julgamento das contas a que se refere o inciso Ill do artigo 2° c.c. os
artigos 27, 32 e 33 da Lei Complementar n® 709/93, a Fiscalizacdo, na
conclusao de seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

!¢ Consideramos desatendida a recomendagéo desta Corte, em razdo do resultado obtido ao término do exercicio ter
dependido de aporte da Prefeitura Municipal e pelas insuficiéncias nos indices de liquidez e endividamento.
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4.1. FISCALIZACAO DAS RECEITAS

= Valores a receber da Prefeitura Municipal de Bauru relativos aos
exercicios de 2014, 2016, 2017 e 2018, sem que a Origem tenha tomado
medidas efetivas para realizacdo das cobrancas, demonstrando auséncia
de politica adequada de arrecadacdo de receitas e controle de
inadimpléncia.

4.2.2. TERMO DE ACORDO N° 638/2011

= Nao cumprimento dos compromissos assumidos em acordo com a
Prefeitura Municipal de Bauru.

4.2.5. PAGAMENTOS DE JUROS DE MORA E MULTA EM DECORRENCIA
DO ATRASO NO PAGAMENTO DE DESPESAS RECORRENTES

= Despesas com multas e juros de mora decorrentes de pagamentos em
atraso de fornecedores, de tributos e de contribui¢cdes sociais, inclusive
parcelamentos de débitos de contribuicbes previdenciarias.

5.4. DOS INDICES DE LIQUIDEZ E DE INDIVIDAMENTO

= As Demonstrac¢des Financeiras demonstram: insuficiéncia nos indices de
Liquidez Imediata, Corrente, Seca e Geral, demonstrando dificuldades
para solver dividas e premente risco fiscal para a Administracdo Direta.

10.1. QUADRO DE PESSOAL

= Divergéncia entre os dados relativos a cargos de livre provimento
encaminhados pela fiscalizada ao Sistema Audesp e o0s constatados
durante a fiscalizacéao.

10.1.1. DESCUMPRIMENTO DE TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA
FIRMADO COM O MINISTERIO PUBLICO

= Descumprimento de Termo de Ajustamento de Conduta firmado com o
Ministério Publico, no que concerne a reestruturacdo do quadro de
pessoal.

10.1.3. FREQUENCIA DOS SERVIDORES COMISSIONADOS

» Inadequado controle de frequéncia dos comissionados.

12.1. TESOURARIA

= No exercicio fiscalizado foi reconhecida a perda e realizada a baixa de
R$ 49.949,97, relativos a cheques prescritos e, portanto, incobraveis,
nos termos da Lei n° 7.357/87. A despeito disso, a Origem nao
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demonstrou a adocdo de providéncias no sentido de apurar
responsabilidades e, se for o caso, a recuperacado dos valores por parte
dos agentes responsaveis.

ALMOXARIFADO

Diversas inconsisténcias nos registros dos abastecimentos de sua frota,
prejudicando a analise desta fiscalizagdo quanto a média de consumo de
diversos veiculos.

BENS PATRIMONIAIS

A fiscalizada possui veiculos em desuso e outros bens patrimoniais
inserviveis, inclusive ja baixados de seu controle patrimonial. Apesar
disso, ainda nao realizou leildes ou outras providéncias para dar
destinacéo aos veiculos e bens patrimoniais em desuso;

N&o regularizacdo da transferéncia do imoével (terreno) do Terminal
Rodoviario Municipal,

Falta de elaboracdo dos termos de responsabilidade da guarda dos
bens.

AUDITORIA INDEPENDENTE

Diversas falhas registradas no Relatorio de Auditoria Independente.

CONTROLE INTERNO

A empresa ainda ndo possui um manual de controles internos
devidamente formalizado e implementado.

16. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES

DO TRIBUNAL DE CONTAS

= Atendimento parcial a Lei Organica, Instru¢cbes e Recomendacdes desta

E. Corte de Contas.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

UR-13 Araraquara, em 16 de outubro de 2019.

LUIZ ROBERTO DA SILVA OLIVEIRA
Agente da Fiscalizagdo
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